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Par vienu no svarigakajiem jautajumiem Eiropas Savieniba un it 1pasi Latvija
izvirzas darbaspéka pieejamiba. Briva darbaspeka kustiba, nevienlidziba darba
samaksa, atSkirigas socialas garantijas ir novedusas pie ta, ka atsevisku mazak
attistito valstu darba devéji asi izjut darbaspeka trikumu. Turklat tas novérojams
praktiski visas tautsaimniecibas nozar€s. Eiropas Savienibas un Latvijas ekonomiskas
izaugsmes varda ir nepiecieSami kardinali risinajumi. Autors piedava vairak iesaistit
stradajosos, it Tpasi jaunieSus, uznémumu parvaldiba, lai attistitu un nostiprinatu
socialo dialogu, ka ari, lai slégtu uznémumos darba kopligumus. JaunieSiem ir
jaapzinas, ka vini ir nepiecieSami uznémuma attistibai, un aktivs darbs pie kopliguma
izstradasanas, aktiva lidzdaliba sarunas ar darba deveju, varétu bt labs stimuls.

Atslegas vardi: jauniesu nodarbinatiba, socialais dialogs, darba kopligums.

Pedgjos gados daudz diskusiju ir par jaunie$u nodarbinatibu, ir sadiirusies pretéji
viedokli, mekl&ti risinagjumi gan Eiropas Savieniba kopuma, gan arT nacionalajas
valstis (skat.: EK vietne). “Eiropas Semestra” ietvaros ES dalibvalstis ir sanémusas
rekomendacijas §im jautajumam pieverst ipasu uzmanibu. Ta ka “Eiropas Semestris” ir
Eiropas Savienibas ekonomiskas parvaldibas process, kas organizets viena gada cikla
ietvaros ar merki izvertet ekonomisko situaciju gan ES, gan atseviski katra dalibvalsti,
ka arT sniegt rekomendacijas ES dalibvalstim to ekonomiskas politikas 1stenoSanai
un stiprinasanai, tad jautajums par darba tirgus attistibu, darbaspéka mobilitati un
kvalifikaciju izvirzas priek$plana.

Eiropas Komisija kop$ 2015.gada apnemusies Ipasi uzlabot socialo partneru
politikas, veselibas aizsardzibas un pat€rétaju tiesibu padome pienéma secinajumus
par socialo dialogu «Jauns sakums sp&cigam socialajam dialogam», 2016. gada
pienéma pazinojumu par jaunu sakumu socialajam dialogam (“A New Start for Social
Dialogue™). Katras valsts attiecigie socialie partneri rekomend€ja gan darba deveju,
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gan ar1 darba ne€mgju parstavjus “Eiropas Semestra” koordinatora amatam. Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) noming&ja Eiropas tiesibu un politikas doku-
mentu eksperti, juristi Natalju Mickévic¢u-Preisu.

Kapgc saduras pretgji viedokli? Tapéc, ka statistika, rékinot jaunie$u — bezdarb-
nieku skaitu no visiem ekonomiski aktivajiem jaunieSiem, ir bezkaisliga — absoliitajos
skaitlos jaunie$u bezdarbs ES ir 23%, Latvija 20%, Igaunija 16, Lietuva 23%. Taja
pasa laika no 184 tiikstosiem jaunie$u 15-24 gadu vecuma tikai 12 tiikstosi mekle dar-
bu, no tiem tikai apméram 5 tukstosi ir registréjusies Valsts nodarbinatibas agenttira
ka bezdarbnieki (skat.: NVA dati).

Rodas jautajums—kapéc laika, kad darba devéji stidzas par kvalificéta darbaspeka
trikumu, bez darba palikuso jauniesu bezdarba limenis tomer ir tik augsts?

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) pirms daziem gadiem veica gan
jaunieSu regularas aptaujas, gan ari Valsts Nodarbinatibas agentiiras informativo datu
analizi un secinaja, ka jaunieSu bezdarbam ir loti daudzi iemesli, no kuriem katrs ir
paplasinata p&tjjuma verts, tomer visbiezak tiek nosaukta neatbilstosa izglitiba vai
zema izglitibas kvalitate: jauniesi studg, lai stradatu, un strada, pie tam neatbilstosi
ieglistamajai izglitibai, lai studétu. Tatad nav mérktieciga valsts atbalsta, un tas re-
formas, kuras Sobrid veic [zglitibas un zinatnes ministrija, ir virspusgjas un neveicina
jauniesSu profesionalas izglitibas ITmena paaugstinasanos, proti, parak maz uzmanibas
tiek pieversts jaunieSu praksém, tieSajiem sakariem ar dazadiem tautsaimnieciba
veiksmigi stradajosiem uznémumiem. Joprojam atpaliek arT macibu bazes.

Ka otro iemeslu var nosaukt diemz¢€l daudziem jaunieSiem sveSo smaga darba
&tiku un to, ka daudziem jaunieSiem nav motivacijas stradat. Proti, jauniesi pedg€jo
gandriz trisdesmit gadu laika ir apguvusi izkroplotu darba attiecibu modeli un nesa-
prot, ka var iet uz darbu kada konkréeta laika, stradat noteiktu stundu skaitu un par to
sanemt algu! Jauniesi ikdiena redz, ka vinu vecaki parsvara strada gadijuma darbus,
algu sanemot aploksnés. Regionos starp cilvékiem valda bartera attiecibas — kaimin$
kaiminam izlidz ar darbiem, produkciju, veic beznaudas norékinus. Tap&c novérojams
loti augsts regionalais bezdarbs, Ipasi Latgale. DiemZ&l $ai problémai nav iesp&jami
viegli risinajumi, ar ilglaicigajiem bezdarbniekiem biitu jastrada specialistiem —
socialajiem darbiniekiem, arT psihoterapeitiem, veidojot gan profesionalo iemanu
apgisanas, gan arT mobilitates programmas.

Korekcijas jauniesu nodarbinatiba ir veikusi arT briva darbaspéka kustiba, jo loti
liels skaits jauniesu, it 1pasi vidusskolu beidzgji, plano braukt stradat uz arzemém.
Vini aizbildinas ar to, ka Latvija ir augsta dzives dardziba, nevar izdzivot par darba
algu, jo jaunieSiem bez darba pieredzes parasti sola minimalo algu, kas Latvija ir 430
(Cetri simti trisdesmit) EUR ménesT (2018. dati). Labaks stavoklis nav ar1 profesionali
augsti sagatavotiem specialistiem, jo darbs arzemes arT viniem ir augstak apmaksats,
it Tpasi informacijas tehnologiju joma un datorspecialistiem.

Loti daudzi jauniesi nevelas stradat 8 stundas diena, uzskatot So darba laika
organizacijas modeli par novecojusu. Diemzgl darba devéji nav ieintereséti, neprot
piedavat elastigas darba laika organizacijas formas. Taja pasa laika Latvijas Darba
deveju konfederacija (LDDK), piesaistot citas uzne€meéju organizacijas, cinas par virss-
tundu darba apmaksas sist€mas izmainam, lai tas klatu 18taks. JaunieSus neapmierina
Darba likuma noteikta dubulta virsstundu darba apmaksa, darba devéji vélas maksat
tikai 50%, kas atvieglo iesp&ju darba devéjam darbiniekus izmantot virs noteiktajam
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8 darba stundam. Arodbiedribas piekrit, ka var biit atseviski izn@émuma gadijumi, bet
sadu kartibu, kad citas ES valstis pariet uz 1sakam darba stundam, elastigam darba
formam, teledarbu, tas pienemt nevar.

Vel janem véra, ka butiska loma jaunieSu bezdarba ir pieredzes trikumam.
Tadgjadi veidojas paradoksala situacija — jaunieSus darba nenem, jo viniem trakst
pieredzes, bet pieredzi var iegiit, tikai stradajot! Rezultata daudzi jaunieSi atrod
nodarboSanos citas jomas, kur prasibas nav tik augstas, tie ir mazak kvalificeti darbi
ar zemaku atalgojumu. Veidojas neapmierinatiba ar situaciju, darbu, dzivi, izglitibu
un —izeja atkal tiek mekleta arzemes. Turklat arT arzemées pieredze tiek iegiita pavisam
citas jomas, ne tajas, kuras jaunietis veletos stradat.

Arodbiedribas daudzu gadu garuma ir mekIgjusas izeju no situacijas un piedava
darba devgjiem stradat kopa, lai darba tirgus kvalitate Latvija paaugstinatos, lai vairak
piesaistitu jaunieSus uznémumiem, uzlabotu to parvaldibu, nodro$inatu darbinieku
lidztiesibu un lidzdarbibu uzn€mumu attistiba.

Misuprat, risingjums ir diezgan vienkarss —ta ir generalvieno$anas nozarg starp
darba dev&ju organizaciju un arodbiedribu. Sobrid ir pirma bezdeliga — parakstisanas
stadija ir GeneralvienoSanas starp Latvijas Biivniecibas partneribu un Latvijas
Biivniecibas nozares arodbiedribu, kura noteikta minimala darba alga nozaré — 780
EUR meénesT vai arl minimala stundas likme 4,67 EUR. Ta ka buvniecibas nozares
kopgjais apgrozijums ir 1,3 miljardi eiro, tad vienoSanos japaraksta uzn€mumiem, kuru
kopgjais apgrozijums ir vismaz 700 miljoni eiro (joprojam notiek sarunas buvnieku
starpa par atbilstibu kriterijiem). Sarunu procesa ir Pasazieru parvadataju asociacijas
un Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribas LAKRS generalvieno$anas pro-
jekts. Otrkart, darba kopligumi uznémumos paplasina iesp&jas darba dev&jam ar
darbinieku parstavjiem vienoties par noteikumiem, kas nav minéti Darba likuma, to
uzlabojot. Citiem vardiem sakot, plass un visaptveross socialais dialogs, kura ietvaros
iesp&jams it Tpasi aktualizet jaunieSu lomu un pienesumu darba tirgi, ieinteresét tos
palikt Latvija un veikt sekmigu uznémejdarbibu biivniecibas sektora.

Socialais dialogs ir ilgtermina sadarbibas process, kura veidojas
socialekonomiskas partnerattiecibas — atSkirigu socialo grupu (pieméram, darba
dev&ju un darbinieku) attiecibas, kuru pamata ir kopigs atzinums, ka tas ir savstarpgji
atkarigas. Tap&c tam konstruktivi jasadarbojas, mérktiecigi mazinot pretrunas. Puses,
kas iesaistas socialaja dialoga, sauc par socialajiem partneriem.

Kas tad ir Sie socialie partneri? Pasaul€ izstradati socialo partneru noteikSanas
kriteriji, t.i., saskana ar Starptautiskas darba organizacijas SDO 98. konvenci-
jas butibu ikviena pasaules valstl par valdibas nacionala ITmena sarunu partneriem
izvirzas tas darba dev@jus un darbiniekus parstavosas organizacijas, kas atbilst vairu-
mam sekojosu raditaju:

1. tam valstl jaapvieno vairakumu darba dev&ju vai darbinieku, t.i., jabut
nacionala ltmena apvienibam (savienibam),

2. tam jabut SDO atzitiem darbinieku un darba dev&ju parstavjiem,

3. tam jasastav kada no pasaules vai Eiropas darba dev&jus un darbiniekus
parstavosajam organizacijam, kuras darba dev&jiem ir IOE — Starptautiska darba
devéju organizacija un BUSINESSEUROPE - Eiropas Biznesa konfederacija,
bet darbiniekus parstavosajai organizacijai ITUC — Starptautiska arodbiedribu
konfederacija un ETUC — Eiropas arodbiedribu konfederacija,
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4. tam jabut noslégtiem nacionala Iltmena sadarbibas Iigumiem vai
generalvieno$anam par socialo partneribu, (§adas vienoSanas starp LBAS un LDDK
tiek slegtas kops 1996. gada),

5. tam jaatzist gan SDO konvencijas par trispus€jam un divpusgjam sarunam,
gan ar1 jabiit vienoSanos par Eiropas socialo partneru pamatnoligumu ievieSanu
dalibniekiem (piem., LDDK un LBAS ir parakstijusSas vairakus pamatnoligumus —
“Par teledarbu” un “Par stresu darba vieta” 2006. gada 12.aprili, ,,Par uzmaksanos un
vardarbibu darba vieta” 2008. gada 11. februar).

Lidz ar to vienigas organizacijas Latvija, kas Sobrid atbilst Siem kritérijiem, ir
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) un Latvijas Darba dev&ju konfederacija
(LDDK).

Socialais dialogs var bt:

1. Nacionalaja ltmeni — divpusgji — starp arodbiedribu un darba devgju
organizaciju,

2. Nacionalaja [imeni- trispusgji— starp darba dev&ju organizaciju, arodbiedribu
un valsti (Nacionala trispusgjas sadarbibas padome),

3. Regionalaja limeni — divpusgji - starp arodbiedribu un darba devéju
organizaciju,

4. Regionalajaliment - trispuséji —starp darba devéju organizaciju, arodbiedribu
un pasvaldibu,

5. Uzpémuma Iimeni — starp darba dev&ju un viet&jo arodbiedribu vai dar-
binieku parstavjiem,

6. Nozares Itmeni — starp nozares darba dev€ju organizaciju un nozares
arodbiedribu.

Katra Itment socialais dialogs noslédzas ar konkréti izstradatu dokumentu, ko
paraksta visas puses, izpildi apnemas istenot noteikta termina. Latvijas “Darba likums”
un “Arodbiedribu likums” nosaka saméra precizu darba kopliguma izstradasanas un
noslégsanas kartibu, proti: uzn€muma darba devéja un darbinieku arodbiedribas vai
darbinieku pilnvaroto parstavju vienosanos satur Darba kopligums.

Ta ka Darba kopligums ir loti dinamisks dokuments, kas vienlaicigi atspogulo
gan darba dev@ja, gan arT darbinieku intereses, taja var ieklaut dazadus uzlabojumus,
piem&ram:

* Piemaksas / prémijas par darba efektivitati,

* Veselibas apdrosinasana,

+ Veselibas apdrosinagana gimenes locekliem,

« Dzivibas apdrosinaSana vai iemaksas pensiju fondos (3.pensiju limenis),

+ Pabalsti IpasSos dzives gadijumos (piem&ram, bérna piedzimSana, tuvinieku
nave u. c. gadjjumi),

* Apmaksati mobilie sakari,

* Nodros$inats darba transports ari privatam vajadzibam,

+ FElastigs darba grafiks,

+ lespéja stradat no majam (teledarbs),

+ Iespgja stradat nepilnu darba laiku,
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* lespgja dalit darba laiku darba dienas laika,

» Papildiespéjas sievietem, kas vienas audzina bérnus,

» Sazina pa dienesta stacionaro un mobilo talruni (ilgums, samaksa),
» Elektroniska pasta izmantosSana,

* Pieeja internetam (atsevisku adreSu ierobezojums),

» Dazadi pakalpojumi (pieméram, pusdienas darba vieta),

» lespgjas izmantot darba autostavvietu bez maksas,

e Arodbiedribas aktivitaSsu atbalstiSana, arodbiedribas biedru naudas
iekasé$anas kartiba,

» Transports uz darbu un no darba (biletes, degviela, aizveSana un atveSana),

* Darbinieku bérniem davanas svétkos (Ziemassvétki, 1. septembris u.c.),

* Darbinieku b&rniem pilniba vai dalgji apmaksatas vietas beérnudarza,

* Darbinieku b&rniem pilniba vai dalgji apmaksati auklites pakalpojumi,

» Darbinieku b&rniem apmaksati pasakumi (nometnes, ekskursijas, tematiskie
pasakumi, sports u.c.),

* Ir paredzetas papildus brivdienas darbiniekiem, kam ir beérni (Iidz noteiktam
vecumam),

» Darbinieku ieraSanas darba ar velosipédiem,

* Atbalsts nesmékgjosajiem darbiniekiem, piemaksas par nesmékesanu,

* Smeékesanai paredzeto telpu iekartosSana, ventilacijas nodroSinasana,

* Darba vietas pieejamiba cilvékiem ar Ipasam vajadzibam.

Izstradajot dazadas rekomendacijas darba kopligumu saturam un sarunu proc-
esam starp darba dev€jiem un darbiniekiem, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba
vienmér ir akcent&jusi divus svarigus jautajumus, proti: darba kopligumos ir jaievéro
dzimumu lidztiesibas princips, nodrosinot aktivu sieviesu lidzdalibu darba kopligumu
satura izstradasana un pilnveidosana, ka arT obligati janodros$ina jaunie$u lidzdaliba.
Tapéc arT rekomendacijas, kas paredz darba kopligumos ieklaut dazadus atviegloju-
mus un uzlabojumus, prioritari jaievéro jauno darbinieku intereses, tadejadi stimul&jot
to palik$anu darba tirgi, lielaku pienesumu katra konkréta uznémuma attistiba.

Darba devéja vai darba devéju organizacijas un darbinieku arodbiedribas vai
darbinieku arodbiedribu apvienibas (savienibas) vieno$anos regionalaja vai nozares
IimenT izsaka Darba kopligums nozarg vai teritorija jeb GeneralvienoSanas.

Darba likuma 18.pants nosaka:

(2) Darba kopligumu nozar€ vai teritorija (turpmak ari — generalvienoSanas)
sledz darba devejs, darba dev&ju grupa, darba devéju organizacija vai darba deveju
organizaciju apvieniba ar arodbiedribu apvienibu, kura apvieno vislielako stradajoso
skaitu valsti, vai arodbiedribu, kas ietilpst apvieniba, kura apvieno vislielako
stradajoso skaitu valsti, ja generalvieno$anas pusém ir atbilsto$s pilnvarojums vai ja
tiesibas slégt generalvienoSanos paredzétas §o apvienibu (savienibu) stataitos. Darba
devgjs, darba devgju grupa, darba devgju organizacija vai darba dev&ju organizaciju
apvieniba, ja tai ir atbilstoSs pilnvarojums vai tiesibas pievienoties jau eso$am darba
kopligumam nozar€ vai teritorija paredz&tas organizacijas vai organizaciju apvienibas
statiitos, var pievienoties jau noslégtajam darba kopligumam nozar€ vai teritorija.
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(3) Noslegta darba deveju organizacijas vai darba dev&ju organizaciju apvienibas
generalvieno$anas ir saistoSa §is organizacijas vai organizaciju apvienibas biedriem.
Sis noteikums attiecas arT uz darba devéju organizacijas vai darba devéju organizaciju
apvienibas biedriem, ja attiecigda darba dev@u organizacija vai darba devgju
organizaciju apvieniba ir pievienojusies jau noslégtajam darba kopligumam nozare
vai teritorija. Darba dev&ju organizacijas vai darba deveju organizaciju apvienibas
biedra velaka izstaSanas no darba deveju organizacijas vai darba dev&ju organizaciju
apvienibas neietekmé kopliguma speku attieciba uz So darba dev&ju vai darba deveju
organizacijas biedru.

(4) Ja generalvieno$anos noslégusie darba devgji, darba devéju grupa, darba
dev&ju organizacija vai darba devEju organizaciju apvieniba, taja skaitd ar darba
devgji, kas pievienojusies jau noslégtajam darba kopligumam nozaré vai teritorija,
kada nozar€ atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem nodarbina vairak neka
50 procentus darbinieku vai vinu pre€u apgrozijums vai pakalpojumu apjoms ir
vairak neka 50 procenti no nozares precu apgrozijuma vai pakalpojumu apjoma, tad
generalvieno$anas ir saisto$a visiem attiecigas nozares darba dev€jiem un attiecas uz
visiem darbiniekiem, kurus nodarbina §ie darba devgji. Attieciba uz min&tajiem darba
devgjiem un darbinickiem generalvieno$anas stajas speka ne agrak ka triju ménesu
laika no dienas, kad ta publicéta oficialaja izdevuma “Latvijas V@stnesis” un taja nav
noteikts cits — velaks speka stasanas laiks. GeneralvienoSanas oficialaja izdevuma
“Latvijas Vestnesis” public€jama uz pusu kopiga pieteikuma pamata.

Pie tam FEiropas Savienibas ekspertu izpratné (Eiropas Arodbiedribu
konfederacijas Izpildkomitejas loma, 2010, 14):

* Darba devgjiem un arodbiedribam ir jabiit vienadi icinteresétiem palielinat ar
darba kopligumiem aptverto darbinieku skaitu,

* Nozaru prioritate ir generalvienoSanas, kas veicinatu visu uzpémumu
vienlidzibu, pastiprinatu cinu pret “@nu’” ekonomiku,

* Nacionalaja limeni nepiecieSams izveidot darba kopligumu registru,
popularizgjot labo praksi,

» Sadarbiba veicina darba dev&ju un darbinieku organizaciju nostiprinasanos,
lauj tam precizi formulét savu vietu sabiedriba un izstradat visam trim pusém
pienemamus “spéles noteikumus”,

+ Ta mazina iesp&jamos socialos konfliktus.

+ Sadarbibas mehanisms ir obligati nepiecieSams, ja Latvija ka valsts vElas
ieklauties Eiropas attistito valstu skaita.

Specialisti atzime, ka teorctiskaja ITment Latvijas sociala politika atbilst Lat-
vijas iedzivotaju intereseém, bet neapmierina vinu vajadzibas. Tap&c nakotné par
socialas politikas pamatu ir jaklust Eiropas socialajam pilaram, ta 20 principiem, kas
strukturéti trijas kategorijas:

1. Vienadas iespgjas un piekluve darba tirgum,

2. Taisnigi darba nosacijumi,

3. Sociala aizsardziba un ieklausana.

Bet, ta ka tas ir tikai teor&tiskais [Tmenis, tam jaizstrada konkréti raditaji un
sasniedzamie rezultati, ka arT reali izpildes termini. Un tas jau ir jautajums par jaunu
Trispus€ju vienoSanos starp Latvijas valdibu, darba devéjiem un arodbiedribam,
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nomainot un modernizgjot 2004. gada 1.oktobr1 parakstito dokumentu, jo dzive ir
mainTjusies, dikt&jot jaunas attiecibas starp socialajiem partneriem. Pamazam vesture
aiziet tradicionalais socialais dialogs, kad galvenie akcenti darba kopligumos tika likti
uz darba samaksu un darba laiku. Tagad darba tirgii ienak jauna paaudze ar daudz
dinamiskaku skatfjumu uz dzivi, daudz augstakam un plasakam prasibam. Tapec
arT arodbiedribam ir jaklust dinamiskakam, jaiemacas atri uztvert jauniesu prasibas
izglitibas, briva laika saturiskas pavadiSanas, vienadu iesp&ju, elastigu darba apstaklu
jomas un japrot to visu savienot savos direktivajos dokumentos, izmantot sarunas ar
darba devgjiem un to organizacijam.
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Socialais dialogs un jauniesu nodarbinatiba Eiropas Semestra konteksta

Social dialogue and Youth Employment
in the Context of the European Semester
Summary

Accessibility of labor has become one of the most important issues both in the
European Union and in Latvia particularly. Free movement of the labor, inequality
in the labor wages, diverse social guarantees have led to the situation that employers
from several countries with lesser development sharply experience lack of employees,
and it is obvious in all fields of economics. Targeting further economic development in
both European Union and Latvia requires radical solutions. The author recommends
bettering involvement of employees, particularly young people, in the run of enter-
prises, with improvement and empowerment of the social dialogue, also signing the
collective agreements in enterprises. Young people should feel that they are needed
for further development of the enterprise, and active participation in the collective
agreement, active participation in negotiations with employers.

Key words: youth employment, social dialogue, collective agreement.

Dr. paed. Péteris Krigers

Memberof EuropeanEconomicand Social Committee, former
Secretary General of Free Trade Union Confederation of
Latvia, Doctor Honoris Causa at Latvian Christian Academy.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas loceklis, bij.
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas generalsekretars,
Latvijas Kristigas akadémijas Goda doktors (Doctor Honoris
Causa).

E-mail: peteris.krigers@inbox.lv

Proceedings 5 < 2018 17



